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O direito a participacao no Governo Lula

José Antonio Moroni'
1. Introducao

Homens e mulheres sempre lutaram para participar da esfera publica..
Assim, além da igualdade e da liberdade, a demanda por participar, sempre
esteve presente nas lutas sociais nos diferentes periodos da historia e de
diversas formas. Por isso que, participar significa incidir politicamente nas
questdes que dizem respeito a vida concreta das pessoas, mas também, nos
processos de tomada de decisdo do Estado e governos, que por sua vez,
afeta sempre de uma forma ou outra a vida concreta das pessoas.

Ao longo dos tempos, as “diferencas” entre as pessoas e grupos sempre
foram a origem das “desigualdades”, por isso, quase sempre, achamos que as
duas coisas sdo a mesma coisa. As estruturas de dominacdo e manutencao de
privilégios de uma classe ou de um grupo sobre outros (status) que é a
desigualdade, tem como base as diferencas de etnia/raga, local de nascimento
ou de moradia, sexo, orientacdo sexual, nacionalidade, etc originaram formas
muito diferenciadas de participacdo e em muitas casos, de negacao do préprio
direito a participar.

Por isso que prépria idéia de participacao de todos e de todas como
elemento fundamental e constituinte do espaco publico foi abandonada em
razdo de seu potencial desestabilizador das estruturas de dominacdo. A
democracia, passa a ser entendida apenas como um método, ou seja, um
procedimento de escolha dos/as representantes por meio de eleigbes. Dentro
dessa concepgado, os regimes politicos democraticos sdo aqueles que seguem
os procedimentos eleitorais e garantem certas liberdades e igualdades formais,
para que os/as “eleitores/as-clientes” possam escolher no mercado eleitoral a
proposta mais adequada as suas preferéncias racionais.

Essa reducdo da democracia e da participagdo politica a um
procedimento formal atende aos interesses dos “donos do poder” que suprimem
a voz dos (as) dominados (as), criando a ilusdo de que todos (as) tém as
mesmas oportunidades e de que as desigualdades entre as pessoas tém origem
nas diferentes capacidades individuais ou depende de sorte. Os (as) mais bem-
sucedidos (as) seriam 0s (as) mais capazes e talentosos (as).

Especialmente nos paises da América Latina, essa concepcao de
democracia e participacao politica limitada, aliada a uma igualdade estabelecida
apenas formalmente, esconde uma estrutura de dominacdo e opressao
construida historicamente e perpetrada pelo préprio Estado, que nunca foi
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democratico ou realmente publico, mas extremamente patrimonialista, patriarcal
e, no caso brasileiro, escravocrata e burocratico.

2. Um pouco de historia da participacao no Brasil

No Brasil, sempre ocorreram movimentos de resisténcia a dominagao e a
apropriacao do espaco e dos bens publicos e do proprio Estado por interesses
privados.

Recentemente, final da década de 70 e inicio dos anos 80, o movimento
social' retomou, a questdo da democratizagdo do Estado, debatendo a seguinte
questao: que mecanismos sdo necessarios para democratizar o Estado e torna-
lo realmente publico? Na formulacdo desta questao estava embutida a avaliagéo
de que a democracia representativa, via partidos e processo eleitoral, ndo é
suficiente para responder as complexas necessidades da sociedade moderna e
da multiplicidade dos sujeitos politicos. Era necessario criar outros mecanismos
de participagdo, que permitissem a expressao politica desta multiplicidade
emergir na esfera publica e, ao mesmo tempo, influenciar as decisdes politicas.

Isso significava criar estratégias e propostas para além da garantia e
efetivacdo de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais, permitindo
e assegurando a participacao popular efetiva nas politicas publicas e em todas
as decisdes de interesse publico. Portanto tornar a participagdo também um
direito humano fundamental, fundante e estruturante dos demais direitos.

No processo constituinte de 1986-88, essas concepgdes politicas foram
detalhadas e aprofundadas. O movimento social levou para a Constituinte, além
da luta pela democratizacdo e publicizacdo do Estado, a necessidade do
controle social, incorporando cinco dimensodes: (1) formulacao, (2) deliberagéo,
(3) monitoramento, (4) avaliacdo e (5) financiamento das politicas publicas
(orcamento publico). A Constituicdo de 1988 transformou essas questdes em
diretrizes de diversas politicas, especialmente as chamadas politicas sociais.

O inciso Il do artigo 204 da Constituicao Federal, que trata da politica
publica de assisténcia social, por exemplo, diz: "participacdo da populagcao, por
meio de organizagbes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acées em todos os niveis". Este processo criou 0 que chamamos do
“sistema descentralizado e participativo” das diferentes politicas publicas.

Foi por ocasidao da regulamentagcéo dessas diretrizes constitucionais que
comecaram a ser estruturados espagos publicos institucionais como o0s
conselhos de politicas publicas e as conferéncias, mecanismos que concretizam
os principios constitucionais de democratizacdo e de controle social. A excegao

! Apesar de existirem vérios e diversos movimentos sociais, usaremos a expressio "movimento social" no
singular, pois ndo falamos de um movimento especifico, mas de um conjunto de a¢des da sociedade civil
que se materializou na organizacdo de um movimento social amplo, com caracteristicas, filosofias e
concep¢des comuns — que se denominou campo democrético e popular —, tendo como agenda politica a
constru¢do do Estado Democrdtico e Social e o combate as todas as formas de deseiguladades.
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€ a politica de saude, que incorporou a participacao na sua formulacao antes da
Constituicao de 1988.

Vale ressaltar que na politica econbmica ndao se criou nenhum
mecanismo institucionalizado e publico de participacdo, assim como nao foi
criado nenhum mecanismo patrticipativo em arenas de decisdao que definem as
diretrizes do modelo de desenvolvimento brasileiro.

A Constituicdo de 1988 apresentou grandes avangos em relacdo aos
direitos sociais, apontando, claramente, para a construcdo de um Estado de
Bem-Estar provedor da universalizagdo dos direitos sociais®. Além disso,
introduziu instrumentos de democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa
popular) — que foram regulamentados pelo Congresso Nacional de forma
limitada— e abriu a possibilidade de se criarem mecanismos de democracia
participativa (os conselhos de politicas publicas, por exemplo).

Entretanto, no que se refere a ordem econbémica. ao sistema politico
(financiamento publico exclusivo de campanha, democratizagdo dos partidos,
processos eleitorais transparentes, mecanismos que viabilizem a participagcéo da
mulher na politica, possibilidade de cassacdo de mandato pela populagao, etc.)
e a democratizacdo da informacao e da comunicagao, dimensdes fundamentais
para a construcdo de um Estado democratico, a Constituicdo de 1988 foi
extremamente conservadora.

Existe uma contradicao entre esse processo e 0 momento histérico vivido
internacionalmente, marcado pela ampliacao e pelo fortalecimento das politicas
neoliberais. No Brasil, ao mesmo tempo em que se elaborava uma Constituicao
gue apontava para a constru¢do do Estado de Bem-Estar Social, politicamente
entravamos na era neoliberal com a eleicao de Fernando Collor de Mello para a
Presidéncia da Republica. Aqui é importante assinalar uma certa coincidéncia
dos discursos em relagdo a descentralizagdo e a participagdo. O movimento
social falava em descentralizacdo no sentido do poder de decisdo estar mais
perto da populagdo e nao concentrado em “Brasilia”, isso €, no municipio e néo
mais na Unido. Falava em participacao das organiza¢des da sociedade civil na
definicdo das politicas, de forma autbnomo e independente. A concepgao neo
liberal entendia a descentralizacdo como uma estratégia de enfraquecimento do
Estado (desregulamentacdo) e a participacdo como meio de repassar para a
sociedade atribuicbes do Estado, principalmente na area social.

As mais importantes forgcas sociais/politicas que atuaram na construgao
desse “modelo” de participagdo foram o chamado campo democratico e popular,
cujo principal canal partidario era o Partido dos Trabalhadores (PT). Com a
eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente da Republica, em 2002,

% _ Estamos utilizando como conceituacio de Estado de Bem-Estar a defini¢io apresentada por Falcio
(1991). Conforme esta autora, o Estado de Bem-Estar € o Estado constituido nos paises de capitalismo
avangado, possuindo como caracteristicas: (a) direitos sociais como paradigma; (b) origem num pacto
social e politico entre Capital-Estado-Trabalho; (c) configuragdo como agente central na reprodugao social;
(d) gestor poderoso das politicas sociais, que sdo a expressdo essencial do Estado.
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criou-se a expectativa de que o chamado sistema descentralizado e participativo
fosse realmente efetivado. Esperava-se que os cidadaos e cidadas do Brasil
pudessem participar ativamente e cada vez mais das decisdes publicas e que
novos canais de participacao fossem criados.

O presente artigo procura analisar como o governo Lula tratou a questao
da participagdo, tendo como olhar especial a criacdo e a reformulagdo de
conselhos de politicas publicas nacionais, a realizacdo de conferéncias
nacionais e o processo participativo de debate do Plano Plurianual (PPA 2004-
2007), ocorrido em 2003. Neste sentido centramos a analise do sistema
descentralizado e participativo, isso ndo quer dizer que ndo reconhegcamos
outras formas de participacdo e sua importancia. Procuramos trazer algumas
questbes para 0os movimentos sociais € as organizagbes que se propdem a
interferir de forma propositiva na deliberagdo das politicas publicas. Portanto
construir a participagdo como um direito humano fundamental

3. Democracia participativa e o sistema descentralizado

Como ponto de partida, queremos fazer quatro afirmacdes: i) que a
democracia participativa ndo se reduz ao sistema descentralizado e
participativo; ii) que existem outras formas legitimas de participagdo, sejam
institucionalizadas ou ndo ( ndo se pode reduzir a participagdo ao sistema
descentralizado e participativo); iii) que a concepcdo de um sistema
descentralizado e participativo (conselhos e conferéncias com carater
deliberativo) escapa aos tradicionais mecanismos politicos de deciséo e
legitimagcdo (democracia representativa ou direta); iv) Reconhecemos, apesar
das criticas e do quadro atual do sistema, o ndo-esgotamento da estratégia
construida pela sociedade civil do campo democratico e popular nas ultimas
décadas.

As modalidades tradicionais do direito de participagdo politica — como o
direito de votar e ser votado, a filiagao partidaria, etc. — ndo séo suficientes para
a cidadania de hoje. Ha necessidade de criar novas modalidades de participagao
politica, isto é, novas formas de exercer o direito fundamental do ser humano de
‘tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos’. (artigo XXI da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos).

A participacao tem valor em si mesma, por isso ndo € instrumental de um
projeto politico. Podemos dizer que a participacdo tem duas dimensdes
fundamentais interligadas e que interagem permanentemente: a dimenséo
politica e a pedagdgica. Participacdo, antes de mais nada, é partilha de poder e
reconhecimento do direito a interferir permanentemente nas decistes politicos
(dimensao politica). E também a maneira pela qual as aspiracbes e as
necessidades dos diferentes segmentos da populacdo podem ser expressadas
no espago publico de forma democratica, estando associada ao modo como
estes “grupos” se percebem como cidadaos e cidadas. A participacdo € um
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processo educativo/pedagogico. Expressar desejos e necessidades, construir
argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e
chegar ao consenso sdo atitudes que transformam todos (as) aqueles (as) que
integram processos participativos. E uma verdadeira educacgao republicana para
o0 exercicio da cidadania, que amplia um espaco publico real, em que a
construcao dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo de todos (as).
Por isso que participar, também &, disputar sentidos e significados.

A interacdo de homens e mulheres nesse espaco publico produz
solidariedade e identidades comuns, agregando grupos sociais que passam a
agir como sujeitos politicos coletivos, com perspectivas e construgdes proéprias,
reivindicando reconhecimento, direitos, redistribuicdo de riquezas e de poder
perante as estruturas de interesses dominantes na sociedade e no Estado.

Na década de 80 os entdo denominados novos sujeitos politicos —
movimento negro, de mulheres, socioambientalista, indigena, homossexual, de
pessoas com deficiéncia, de criangas e adolescentes, sem terra, sem tetos, etc.
—, até entdo sub-representados na politica brasileira, juntamente com os
movimentos e organizagdes tradicionais, se inter-relacionam para transformar
demandas em direitos, construindo processos democraticos € um outro modelo
de sociedade.

Foi esse amplo movimento social e popular que elaborou a estratégia de
criagdo do sistema descentralizado e participativo (conselhos e conferéncias)
como instrumento de democratizacdo e publicizacdo do Estado. Vale ressaltar
aqui a importancia que teve neste processo profissionais que atuavam no interior
do Estado e que, em alianga com esse movimento, ajudaram na constru¢ao da
estratégia politica.

Partindo destas premissas que vamos situar e analisar o0 sistema
descentralizado e participativo, pois entendemos que sua legitimidade esta no
reconhecimento da democracia participativa como arranjo institucional que
amplia a democracia politica e o espago publico. Por sua vez, a legitimidade da
democracia participativa fundamenta-se no reconhecimento do direito a
participacao, da diversidade dos sujeitos politicos coletivos e da importancia da
construcdo do espaco publico de conflito/negociacdo. Por isso amplia os
processos democraticos, ndo atuando em substituicdo ou oposicdo a
democracia representativa.

O sistema descentralizado e participativo sdo espagos essencialmente
politicos instituidos por representacées governamentais e ndo-governamentais,
responsaveis por elaborar, deliberar e fiscalizar a implementacdo de politicas
publicas, estando presentes nos ambitos municipal, estadual e nacional. Dessa
forma, inauguram uma nova concepcao de espaco publico ou mesmo de
democracia. Podemos afirmar, também, que a concepcdao do sistema
descentralizado e participativo (especialmente os conselhos e conferéncias)
criado na Constituicao de 1988 estéa relacionada a questao da democratizacéo e
da publicizacdo do Estado. Em outras palavras, € uma das possibilidades



I C SW Conference 32" International Conference
2006 on Social Welfare

criadas para enfrentar a auséncia de mecanismos eficazes de controle da
populacao sobre os atos do Estado.

O sistema descentralizado e participativo foi concebido com as seguintes
caracteristicas:

Conselhos:

a) orgao publico e estatal;

b) com patrticipacdo popular, por meio de representacdo institucional,

c) representantes da sociedade civil eleitos em forum proprio e pela
propria sociedade

d) com composi¢ao paritaria entre governo e sociedade; (reconhecimento
da multiplicidade dos sujeitos politicos)

e) criado por lei ou outro instrumento juridico, portanto, espag¢o
institucional;

f) com atribuigbes deliberativas e de controle social;

g) espaco publico da relagdo e da interlocucdo entre Estado e
sociedade;

h) mecanismo de controle da sociedade sobre o Estado,

i) com atribuicbes de discutir a aplicagdo dos recursos, isto &, do
orcamento publico.

j) Liberdade de escolha da presidéncia do conselho pelo proprio
conselho.

k) Presente nas trés esferas de governo, funcionado em forma de
sistema descentralizado

Com base na concepcédo acima, podemos definir conselho de
politica publica como espaco fundamentalmente politico, institucionalizado,
funcionando de forma colegiada, autdbnomo, integrante do poder publico, de
carater deliberativo, composto por membros do governo e da sociedade civil,
com as finalidades de elaboracdo, deliberagdo e controle da execucdo das
politicas publicas.

Na verdade, o conselho é um instrumento para a concretizacdo do
controle social — uma modalidade do direito a participacao politica que deve
interferir efetivamente no processo decisério dos atos governamentais.

Numa leitura simplificada, podemos dizer que os conselhos deslocam o
espaco de decisdo do estatal-privado para o estatal-publico, dando oportunidade
a transformagdo dos sujeitos sociais em sujeito politicos, em que a
governabilidade é democratica e compartilhada por todos/as.

Conferéncias

Conferéncias sao espacos institucionais de deliberacao das diretrizes
gerais de uma determinada politica publica. Sao espacos mais amplos que os
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conselhos envolvendo outros sujeitos politicos que nao estejam
necessariamente nos conselhos, por isso, tem também carater de mobilizacao
social. Governo e sociedade civil, de forma paritaria, por meio de suas
representacoes deliberam de forma publica e transparente. Estao inseridas no
que chamamos de democracia participativa e do sistema descentralizado e
participativo, construido a partir da Constituicao de 1988 e que permite a
construgao de espagos de negociacéo, a construcdo de consensos e dissensos,
compartilhamento de poder e a co-responsabilidade entre o Estado e a
sociedade civil. Sao precedidas de conferencias municipais/regionais e
estaduais e sdo organizadas pelos respectivos conselhos.

Sistema descentralizado e participativo

A criacdo do sistema descentralizado e participativo (conselhos e
conferencias nas trés esferas de governo e nas diferentes politicas publicas) foi
— e ainda é — uma das formulas encontradas para que haja efetivo controle e
exercicio popular do poder, tendo como pressuposto a democracia participativa.
Isso significa que € uma das formas de exercicio do direito de participagéo
politica cujo pressuposto é a existéncia de outras modalidades de tal direito,
como o direito de votar e ser votado, liberdade de organizacéo, etc. Mas aqui
vale a pergunta: por si sO, este processo democratiza a definicdo das politicas
publicas?

Democracia patrticipativa

Podemos afirmar que o principal objetivo estratégico da democracia
participativa € a universalizagdo da cidadania, portanto, a construgdo de uma
democracia cotidiana. A democracia ndo pode ser algo abstrato na vida das
pessoas ou, de concreto, apresentar apenas as elei¢des. Deve proporcionar ao
cidadao e a cidada a participagdo plena nas questées que lhe dizem respeito,
além de favorecer sua soberania, autodeterminacao e autonomia.

A universalizacdo da cidadania, do ponto de vista ético-politico,
pressupde o combate a todas as formas de discriminagdo, a promogéo da
igualdade de condi¢cbes e de oportunidades entre os/as diferentes que foram
tornados/as desiguais. Universalizar significa estender a todos e a todas a
cobertura de iguais direitos e, também, responsabiliza-los (as) pela efetivacao de
tais direitos. A universalizacdo da cidadania, no caso brasileiro, ndo sera
alcangada sem a implementacao de politicas reparadoras dos danos causados
por séculos de exploracao, desigualdades, preconceitos e discriminacoes.

A construcao da democracia nos impoe vigilancia permanente e constante
no sentido de criar mecanismos institucionais de participacdo, com regras
definidas e claras, que equacionem as pressdes das maiorias sobre as minorias,
ou das minorias ativistas contra as maiorias passivas. Neste sentido, esses
espacos devem ter estratégias claras e eficazes com vistas a incorporar
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individuos ou grupos sociais alheios a participagdo — os chamados desiludidos
da vida social.

Da mesma forma que uma sociedade democratica forca o Estado a se
democratizar, o inverso também tem de ser verdadeiro, pois a democracia exige
uma postura democratica dos (as) cidadaos (as), seja nos espacos publicos ou
nos privados.

Um ultimo registro, tradicionalmente no Brasil (infelizmente temos de
reconhecer) a corrupcao € uma forma de se fazer e se pensar a politica. Em
outras palavras, a corrupcao € o modo como o Estado brasileiro opera e serve
para que grupos se apropriem dos recursos publicos e do poder para defender
interesses privados. Nesse sentido, a corrupgcdo, nao se caracteriza apenas por
aspectos monetarios/financeiros. Caracteriza-se, principalmente, pelo uso do
poder politico em beneficio de interesses privados e particulares (aqui incluido o
desejo de se perpetuar no poder). O bem mais valioso roubado pela corrupgao é
o poder de decisdo do povo. Portanto corrupcédo e participacdo sdo formas
completamente diferentes de operar a politica.

4. Alguns mitos relacionados a participacao

A participacao da sociedade civil nas instancias de decisao é, na maioria
das vezes, cercada de mitos criados pelos discursos governamentais e da
sociedade civil. Vamos citar apenas quatro destes mitos que dificultam a
participacao: )

1) A participagdo por si s6 muda a realidade. E um mito que
despolitiza a participacdo, pois ndo percebe que tem sujeitos politicos
que ndo querem que as coisas mudem, ndo percebe a correlagdo de
forcas e consequentemente ndo percebe que tem outras formas e
interesses, algumas legitimas outras nem tanto, que definem também
as politicas. E a despolitizacao da participagao.

2) A sociedade ndo esta preparada para participar, como
protagonista, das politicas publicas. Este mito € baseado no preconceito
do saber, em que a burocracia e/ou o politico detém o saber e a
delegagéo para decidir. Tal mito justifica a tutela do Estado sobre a
sociedade civil, o que leva, por exemplo, o Estado a nédo criar espacgos
institucionalizados de participacao ou a indicar, escolher e determinar
quem sao os representantes da sociedade nos espacos criados, assim
como nao disponibilizar as informagdes ( por que a “sociedade ndo vai
entender”).

3) A sociedade n&do pode compartilhar da governabilidade, isto
€, da construcdo das condi¢des politicas para tomar e implementar
decisbes, porqgue 0 momento de participacdo da sociedade e dos (as)
cidadaos (as) € o momento do voto. Esta concepcéo torna o Estado
privado, por intermédio do partido que ganha a eleicdo. Durante o
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mandato, o partido decide o que fazer conforme os interesses
partidarios.

4) A sociedade é vista como elemento que dificulta a tomada
de decisbes, seja pela questdo tempo (demora em decidir,
obrigatoriedade de convocar reunides, etc.), seja pela questdo de
posicionamento critico diante das propostas ou da auséncia delas por
parte do Estado.

Esses mitos, na verdade, sdo verdadeiros disfarces ideoldgicos forjados
por aqueles (as) que detém o poder politico no Brasil (seja este poder oriundo do
poder econ6mico, da ocupacdo de um cargo burocratico ou de um cargo
eletivo). Por isso, tais mitos devem ser desconstruidos com base em uma
concepgao ampliada de democracia e da politizacao da participacao.

5 - A participacao em numeros

Nao se tem levantamento atualizado e preciso do numero dos conselhos no
Brasil, nem das organizagdes e pessoas envolvidas, muito menos, analises mais
globais da efetividade destes instrumentos na constru¢do de politicas publicas.
O que seriam hoje as politicas publicas sociais no Brasil, com o desmonte do
Estado em curso com as politicas neoliberais, sem a criagdo do sistema
descentralizado e participativo? E uma bela pergunta a ser feita. A
impossibilidade de responder a esta pergunta dificulta qualquer analise
qualitativa que se queira fazer. Portanto s6 podemos e ainda de forma limitada
nos ater aos numeros disponiveis, mesmo que insuficientes e desatualizados.

O quadro que apresentamos abaixo se refere aos conselhos municipais em
10 politicas sociais e foi elaborado a partir da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais do IBGE de 1999, portanto, praticamente com seis anos de
defasagem. Nota-se que o quadro se refere aos conselhos criados, nao
entrando na analise do funcionamento e eficdcia dos conselhos. N&ao
apresentamos dados de conselhos estaduais por ndo encontra-los.

Conselhos Municipais existentes em 1999

Conselhos Total de | Tipos De conselho
municipais conselhos
existentes existentes

Deliberativo Apenas Ignorado

consultivo

Total 23.987 18.198 5.634 155
Educacao 5.011 3.833 1.150 28
Saude 5.426 4.434 968 24
Assisténcia 5.037 3.886 1.116 35
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social

Direitos das| 3.949 3.046 878 25
criangcas e

adolescentes

Emprego e| 1.670 1.200 459 11
Trabalho

Turismo 859 534 319 6
Habitacao 440 298 133 9
Meio Ambiente |1.177 743 424 10
Transporte 229 126 98 5
Politica Urbana| 189 98 89 2

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros, 1999. Elaboracdo Luciana
Jaccoud e Frederico Barbosa do IPEA

Quadro dos Conselhos Nacionais existentes em 2006

Agricultura e desenvolvimento Rural
1. Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)
2. Conselho do Agronegdcio (Consagro)
3. Conselho Assessor Nacional da Embrapa **
4. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF

*%

Trabalho
5. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
6. Conselho Nacional de Imigracao
7. Conselho Curador do FGTS
8. Conselho Nacional de Aqtiicultura e Pesca — CONAPE *
9. Conselho Nacional de Economia Solidaria *
10. Conselho Nacional do Trabalho *
11. Conselho Nacional do Programa Primeiro Emprego *

Integracao Regional
12. Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazdnia
13. Conselho Nacional da Amazoénia Legal (Conamaz)
14. Conselho de Administragdo da Suframa
15. Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
16. Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste
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Ciéncia e Tecnologia

17.Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)

18. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPQ)

19. Conselho Deliberativo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico

20.Conselho de Administracdo do Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos

21.Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira

22. Conselho de Administracao da Finep

23.Comité Gestor da Internet no Brasil — CGlbr *

24. Conselho Nacional de Informatica e Automacgao

Sociais e de Defesa de Direitos

25. Conselho Nacional de Assisténcia Social

26. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

27.Conselho Nacional dos da Crianca e do Adolescente (Conanda)

28.Conselho Nacional de Educacéo (CNE)

29. Conselho Federal do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

30.Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPC)

31.Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)

32.Conselhos de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)

33.Conselho Nacional de Salde

34.Conselho Consultivo da Anvisa

35. Conselho dos Contribuintes

36.Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA *

37.Conselho Nacional de Juventude - CNJ *

38.Conselho das Cidades *

39. Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial — CNPIR *

40.Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM **

41.Conselho Nacional dos Direitos do Idoso **

42. Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo - CNCD **

43.Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE. **

Cultura

44.Comissao Nacional de Incentivo a Cultura

45. Conselho Nacional de Politica Cultural

46. Conselho Curador da Fundacao Cultural Palmares

Politicas economicas e de desenvolvimento
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47.Conselho de Administracdo do BNDES

48. Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacao e Qualidade Industrial
(Conmetro)

49. Conselho de Orientacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(COFND)

50. Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)

51.Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CDES *

52.Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial — CNDI *

53.Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual **

Seguranca Publica e antidrogas

54. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
55.Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp)
56.Conselho Nacional Antidrogas

Meio ambiente

57.0 Conselho Nacional de Politica Energética

58. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

59. Conselho de Gestédo do Patriménio Genético (CGEN)

60. Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
61. Conselho Nacional de Recursos Hidrico **

Esporte
62. Conselho Nacional do Esporte *

Transparéncia e corrupcao
63. Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao *

Turismo
64. Conselho Nacional do Turismo **
* Conselhos criados no Governo Lula
** Conselhos reformulados no Governo Lula

Identificamos 64 Conselhos Nacionais, destes 13 foram criados no
Governo Lula, e 09 foram reestruturados neste mesmo periodo. Portanto 42
foram criados antes do Governo Lula.

Chamamos atencao que a distribuicao por area foi uma escolha do autor,
que levou em conta o érgao que o conselho é vinculado e as suas atribuicdes.
Neste estudo as vezes ficou dificil de diferenciar as atribuicdes de um conselho
do outro, ou ate aonde vai o poder de um e comeca o poder de outro conselho,
ou mesmo se tem algum poder, pois muitos tem competéncias e atribuicoes
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parecidas, difusas, concorrentes e sobrepostas, mostrando a auséncia de uma
politica para esses espacos, que chamamos de arquitetura da participagao.

Nao apresentamos dados das conferencias realizadas ate o momento por
impossibilidade de reunir informagdées. Vamos trabalhar as conferencias no
capitulo a seguir e somente em relacdo ao governo Lula, periodo que foi
possivel reunir informacdes consistentes para analise.

6. O lugar da participacao no governo Lula

Inicialmente um registro. Por mais que possamos fazer criticas a questao
da participagdo no Governo Lula (e o texto abaixo é bastante critico) néo
podemos deixar de registrar o significativo avan¢co que tivemos neste periodo.
No governo anterior os movimentos sociais e as organizagdes nao
governamentais que defendem direitos eram chamados de “neo bobos" (isso
pelo préprio presidente Fernando Henrique Cardoso). Nao é a toa que foi neste
periodo que o chamado Terceiro Setor foi algado a interlocutor politico da
sociedade civil organizada.

A eleicao de um lider operario para a presidéncia da Republica, oriundo
de uma classe social originariamente excluida de qualquer conceito de
cidadania, tendo migrado de uma regido miseravel para a capital econémica
brasileira, €& um marco histérico em nosso pais, que repercute
internacionalmente. O marco nao diz respeito somente ao fato do presidente ser
operario, mas, muito mais, por ser oriundo do chamado "lumpen proletariado”.
Isto, por si s0O, explica as expectativas que se criaram nas forcas que apostaram
em seu sucesso ou em seu fracasso, por razdes politicas, ideoldgicas ou de
preconceito.

Analisar um governo com este perfil, seja em que aspecto for, ndo é
tarefa facil, pois o governo Lula trouxe para o interior do Estado todas as
contradicées e conflitos presentes na sociedade brasileira. Em seu desenho
politico/institucional ha, por exemplo, um ministério que cuida dos interesses do
agronegécio e outro que promove a reforma agréria e a agricultura familiar;
prevalece no ministério da Fazenda e no Banco Central uma politica
antidesenvolvimento, mas ha no governo um ministério de “Desenvolvimento”
ligado a producdo e um banco, o BNDES, para financiar o desenvolvimento. No
que diz respeito a participagdao popular, o governo Lula levou para seu interior
setores que nunca tiveram qualquer compromisso com a participacdo ou que a
viam unicamente como instrumento para chegar ao poder e ndo como forgca
capaz de provocar transformacdes sociais, culturais e politicas. Talvez o que
melhor caracterize o governo Lula sejam suas contradicbes — aqui lembradas
como falta de um projeto de nacao e ndo no sentido marxista do termo.
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Um governo (aqui entendido como o conjunto de forcas politicas que o
apdia e/ou constitui) que nao tem um projeto de nacao, que nao tem forcas ou
Nao quer contrariar interesses e privilégios, que acredita ser possivel diminuir as
desigualdades sociais distribuindo o fruto do desenvolvimento (reedicdo do
primeiro crescer para depois distribuir), por meio de politicas compensatorias e
focalizadas, portanto, que nao se propde a redistribuir as riquezas ja produzidas,
opera politicamente como? Por intermédio dos tradicionais meios de fazer
politica no Brasil, que sédo o clientelismo, o fisiologismo e a apropriacao privada
da coisa publica, isto é, a negacdo mais completa de qualquer processo
participativo. Mas ao mesmo tempo, como vamos ver no item 5.2, € um
governo que abriu diferentes e diversos processos de interlocucao.

O governo Lula foi eleito num movimento construido ao longo de décadas
para mudar a forma de fazer e pensar a politica no Brasil. Elementos essenciais
dessa transformacéo seria a participacao popular e o controle social. Portanto,
participacao e controle social como elementos propulsores e fundantes das
transformacgdes sociais, culturais, ambientais, econémicas e politicas.

Analisar o governo Lula, como mencionamos acima, € uma tarefa
complexa, ainda mais quando esta avaliacdo € feita com a perspectiva da
participacdo. Quando nos dispomos a analisar e avaliar um governo,
independentemente de ser o governo Lula ou qualquer governo, apresenta-se
diante de ndés uma questdo preliminar: para realizar qualquer processo de
avaliacdo, é necessario ter uma referéncia. E qual € nossa referéncia se o
governo foi eleito para provocar grandes transformagbes? Nossa referéncia néo
€ 0 passado e, sim, o futuro. Por isso, nossa referéncia para a avaliagdo deve
ser o que chamamos, de forma genérica, de projeto de sociedade. Apesar deste
projeto ser um projeto em construgdo, ele nos da elementos para essa
avaliacao.

Pelo discurso e pelas experiéncias de algumas administracées populares
havia “certeza” de que o PT (como forga hegeménica na alianga que venceu as
elei¢cdes) “usaria”, no minimo, a participacdo como elemento de pressao para as
transformacdes. Algumas administracbes municipais tiveram a participacao
como elemento central da estratégia politica, priorizando a participagdo de
setores populares na definicdo das politicas e dos orgamentos publicos.

Uma das primeiras agées do governo Lula foi repensar o desenho
institucional ou a arquitetura da participacdo. Se nos basearmos no desenho
inicial, podemos concluir duas coisas: (1) a participacdo era vista como
estratégia de governabilidade; (2) os diferentes sujeitos politicos da participacao
eram reconhecidos com pesos diferenciados, com prioridade para os sujeitos
politicos da relacao capital—trabalho.

O governo e, principalmente, a esquerda (e ai ndo envolve somente o PT,
mas 0s outros partidos, assim como boa parte da intelectualidade) ainda olham
para a sociedade apenas do ponto de vista da relacao capital-trabalho. Até
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agora, ndao houve rompimento radical com essa visédo bipolar. Ao enxergarem a
sociedade apenas do ponto de vista da relagdo capital-trabalho, reconhecem
como atores politicos somente os (as) empresarios (as) e os (as) trabalhadores
(as), pois somente eles (as) atuam nessa relacdo. Aqui vale ressaltar que se
trata dos (as) trabalhadores (as) sindicalizados (as), pois esse olhar sobre a
sociedade ndo “enxerga” a imensa massa de homens e mulheres que estao na
economia informal.

Conforme essa concepcdo, as organizacdes e movimentos sociais nao
sé@o reconhecidos como sujeitos politicos, mas como atores sociais ou sujeitos
sociais. Portanto, bons na mobilizacdo e na capilaridade, mas ndo para
participar dos processos de tomada de decisdes politicas. Historicamente, quem
trouxe para o debate politico a questdo da participacao foi justamente esse
campo de organizagdes e movimentos sociais. O movimento sindical nunca teve
a participagdo como estratégia politica, que dirdA como elemento central na
construcao dos processos democraticos.

Outro complicador dessa concepgdo € procurar nas organizagbes e nos
movimentos sociais a estrutura do movimento sindical — um movimento
centralizado, hierarquizado e com rigida estrutura. Por sua vez, as organizagbes
e movimentos sociais, pela prépria natureza, ndo apresentam tal hierarquia e
muito menos tal centralizacdo. Organizam-se de forma mais descentralizada e
mais horizontal, procurando se construir mais como sujeitos politicos coletivos e
menos como estrutura. Portanto, ndo existe uma Unica voz a falar por esse
conjunto, mas varias vozes e de lugares diferentes. E o que chamamos de
multiplicidade de sujeitos politicos.

Acostumados a lidar com o movimento sindical e com a concepg¢ao de
que a sociedade se organiza com base apenas nos interesses da relacédo
capital-trabalho, o governo Lula ndo conseguia e ndo consegue dialogar com
esse conjunto de organizagdes e movimentos, considerado “muito difuso” por
nao tem uma “central” nem um “presidente”.

Essa concepcédo bipolar esta presente no desenho institucional do
governo, em que a interlocu¢gdo com os movimentos sociais e as organizagoes
da sociedade civil é feita pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGP). Por sua vez, cabe a secretaria do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) ® a interlocugdo com o mundo empresarial € com os
sindicatos. Por isso, o CDES é formado, na sua grande maioria e de forma
hegeménica, por empresarios e sindicalistas, além de alguns intelectuais, que
sdo chamados de personalidades, e representantes de movimentos sociais e
ONGs. Na concepgéao do governo, o CDES é o espago de didlogo e de atuagao
essencialmente politica (“colegiado de assessoramento direto e imediato do
presidente da Republica”), em que se discutem as questdes da macroeconomia
e da agenda de desenvolvimento. Se nesse espaco estratégico, na definicao do

’ Um quadro com detalhes sobre os conselhos criados no governo Lula é apresentado em outro item deste
artigo.
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governo, nao ha equilibrio minimo entre os diferentes sujeitos politicos é porque
estes mesmos sujeitos ndo sao reconhecidos como tais.

E importante ressaltar que usamos o termo "interlocucao” porque é dessa
forma que esses espacos sdo vistos pelo governo Lula. Nao sao espacos de
deliberacdo e controle social e, sim, de interlocucdo do governo com
representantes da sociedade. E, na maioria das vezes, esta representacao é
pessoal e nao institucional e o governo escolhendo com quem ele quer
“interlocutar”.

Ha, no governo Lula, desrespeito total & autonomia da sociedade civil,
pois na maioria dos novos espacgos participativos criados e/ou reformulados
quem determina a representacdo da sociedade € o Governo. As Unicas
excecgdes foram os Conselhos das Cidades e Gestor da Internet no Brasil. E isso
em razao da pressao do movimento de reforma urbana e das organiza¢des que
lutam por uma governanga democratica da internet no pais. Sem falar da néo
possibilidade de escolha do/a presidente pelos proprios conselhos. Os/as
presidentes sao indicados pelo Governo.

Na verdade, ocorreu no governo Lula a multiplicagcdo dos espacos de
interlocucao, sem que houvesse nenhuma politica de fortalecimento do sistema
descentralizado e participativo e muito menos de ampliacdo dos processos
democraticos. A participacao ficou reduzida a estratégia de governabilidade e ao
faz-de-conta, sem ter-se configurado como elemento essencial nas
transformacgdes sociais, politicas, culturais, ambientais e econdmicas.

Cabe ressaltar, contudo, que ocorreram algumas mudangas positivas no
governo Lula no que diz respeito ao envolvimento dos agentes governamentais
nos processos e espagos de participagcdo, sobretudo os conselhos e as
conferéncias. Houve mudanca de postura do atual governo em relacdo aos
governos anteriores. Nas conferéncias realizadas em governos anteriores, quem
organizava e comandava todo o processo era a sociedade civil. O governo
chegava, como se fosse um espectador, e ia embora. Agora, esses espagos tém
registrado qualidade e participagdo governamental bem diferente do que
estdvamos acostumados. As conferéncias, por exemplo, viraram verdadeiros
espacos de disputas politicas.

6.1. Processo de participacao no PPA

A constituicdo de 1988 criou o processo orgcamentdrio, que compreende
trés pecas: PPA (plano plurianual), LDO (lei de diretrizes orgamentarias) e LOA
(lei orcamentaria anual) elaborados pelo Executivo e aprovado pelo Congresso
Nacional. O PPA é elaborado a cada quatro anos, a LDO e a LOA todos os
anos. O PPA, é essencial no planejamento das politicas publicas, pois define
em linhas gerais, as concepgdes, 0s programas, 0s objetivos e as metas para
os proximos 4 anos. A LDO define os programas prioritarios, as metas fisicas e
as linhas gerais de como devera ser elaborado o orgamento do préximo ano. A

16



B

I C SW Conference 32 International Conference
2006 on Social Welfare

LOA é como e onde os recursos publicos serdo aplicados, isso €, o orcamento
publico.

Em 2003, a Associacao Brasileira de Organizacées Nao Governamentais
(Abong) e um conjunto de redes e féruns que constituem a Inter-Redes*
estabeleceram relacdo politica com o governo federal para contribuir na
dindmica de participacao da sociedade civil no debate sobre as orientacbes
estratégicas para a construgdo do Plano Plurianual 2004-2007: um Brasil para
todos e todas. Foram realizadas audiéncias publicas em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal.

Essa iniciativa do governo federal, capitaneada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia, revestiu-se de especial relevancia, pois instalou a possibilidade de
debate entre governo e redes, articulagbes e movimentos da sociedade civil
sobre as diretrizes para um novo modelo de desenvolvimento brasileiro,
socialmente justo e ambientalmente sustentavel, que também possibilitasse
aprofundar as estruturas democraticas de controle social sobre o processo
orgamentario e sobre 0s recursos publicos.

A expectativa era que a parceria do momento inicial de debate se
tornasse efetiva, com o acompanhamento do PPA, para dar continuidade a
abertura desse espaco de participacdo cidada e permitir que a sociedade civil
organizada, desafiada no primeiro momento, pudesse participar do
monitoramento da implementacdo do PPA e dos processos de revisdo anual,
assim como da elaboracdo de uma politica de participagdo e de controle social
do processo orgamentério federal.

Apos os debates em todo o pais e o envio do Projeto de Lei do PPA ao
Legislativo, diversas organizagdes e redes acompanharam a tramitacao do PPA
no Congresso Nacional e constataram que o rico processo participativo de
consulta ndo foi sequer tema de debate no conjunto do governo e muito menos
no Congresso Nacional. O que monopolizou a atencado dos parlamentares e da
midia foi a insisténcia do governo e da base governista no Congresso em
manter, a todo o custo, o0 compromisso de superavit primario de 4,25% do
Produto Interno Bruto (PIB) durante os quatro anos de vigéncia do PPA.
Definicao esta questionada em todo o processo de participacao no PPA.

Além disso, nenhum dos acordos firmados com a Secretaria-Geral da
Presidéncia durante o processo de consulta, ate momento, ndo foram
cumpridos. Sao eles:

e Formacao de grupo de trabalho paritario entre governo e sociedade civil para

acompanhar o monitoramento do PPA 2004-2007;

e Construcao, com a sociedade civil, dos mecanismos e da metodologia de
participacao nos processo orcamentarios;

* A Inter-Redes: Direitos e Politica é um espaco de articulacio de redes e féruns de organizacdes da
sociedade civil brasileira que atuam, de diversas formas e com diversos temas, para o fortalecimento da
esfera publica, a promogao de direitos e a proposicao de politicas.
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e Acesso as informacbes sobre a execugdo fisica e financeira do PPA,
especificamente a disponibilidade on-line, para qualquer cidadao, dos dados
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) e do Sistema de
Informacgdes Gerais e de Planejamento (Sigplan);

e Elaboracdo de indicadores desagregados por género, raca, etnia, rural,
urbano, etc., permitindo acompanhamento mais qualitativo do impacto real
das politicas publicas por parte da sociedade civil.

Um estudo realizado pela Inter-Redes demonstrou que, do fruto da
participacao, o Plano Plurianual incorporou questdes periféricas, que ajudavam a
desenhar melhor os mega-objetivos das orientacdes estratégicas do governo
para o PPA, mas nada que viesse a mudar a légica das politicas — a principal
demanda das organizag¢des nas audiéncias estaduais.

Contudo, o mais grave foi a total falta de continuidade do processo. Havia
um compromisso politico de continuidade, inclusive corrigindo os erros do
processo inicial (pouco tempo para os debates, objeto de discussao limitado,
pouco espaco para a expressao da sociedade civil, processo centralizado no
governo, etc.) para ampliar a participacao e os temas tratados.

Assim, verificamos que esse processo foi um verdadeiro “espetaculo” da
participagcdo, em que as contribuigbes da sociedade civil ndo foram consideradas
nem existiu qualquer estratégia de governo para criar e aprofundar, realmente,
espacos institucionais de participacdo popular em areas estratégicas para a
efetivagdo de direitos no pais, como o orcamento e o planejamento publicos e,
principalmente, o “modelo de desenvolvimento”.

Atualmente, apds muitas idas e vindas e longos periodos de total silencio,
a Secretaria Geral voltou a procurar as organizagdes para retomar a discussao
sobre os acordos ndo cumpridos desde 2003.

Uma grande contribuicdo deste processo foi o de chamar a atencéo para
uma pega essencial no planejamento das politicas publicas que € o PPA. Isso
teve e ainda tem desdobramentos na elaboracdo dos PPAs estaduais e
municipais. Ate o 2003 a grande maioria das organiza¢cdes ndo sabia do que se
tratava e eram elaborados por “escritérios de consultorias”. Este mérito o
Governo Lula tem.

6.2. A participacao no Governo Lula em numeros

Se olharmos unicamente numa perspectiva numérica e de quantidade
vamos ver que no Governo Lula houve grande avango na criacdo de espacos de
participacao (conselhos, conferencias, etc) e de interlocucéo.

Conselhos

No total foram criados 13 novos Conselhos Nacionais. Como
demonstramos acima (item 3) esses conselhos foram criados com concepgoes
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diferentes da do movimento social que construiu a estratégia politica de

construcao do sistema descentralizado e participativo nas diferentes politicas.
Alem de criar novos conselhos nacionais o governo Lula reformulou 09

conselhos nacionais adaptando as novas exigéncias legais e/ou politicas.

Conselhos Nacionais criados no Governo Lula
1) Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES
2) Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA
3) Conselho Nacional de Juventude - CNJ
4) Conselho das Cidades
5) Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo
6)
7)
8)

Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial — CNPIR
Comité Gestor da Internet no Brasil — CGlbr
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial — CNDI

9) Conselho Nacional de Aqtiicultura e Pesca — CONAPE

10) Conselho Nacional de Economia Solidaria

11) Conselho Nacional do Trabalho

12) Conselho Nacional do Programa Primeiro Emprego

13) Conselho Nacional do Esporte

Conselhos Nacionais reformulados no Governo Lula

1) Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

2) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

3) Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual

) Conselho Nacional do Turismo

) Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —

CONDRAF

Conselho Nacional de Recursos Hidrico

Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD

Conselho Assessor Nacional da Embrapa

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de

Deficiéncia - CONADE.

a1 s
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Conferencias

No total foram realizadas no Governo Lula 40 (ja incluidas as que vao se
realizar ate o final do mandato) Conferencias Nacionais e 03 Conferencias
Internacionais. Segundo dados oficiais do governo Federal, ao final do ciclo de
conferencias nacionais 2003/2006 mais de dois milhdes de brasileiros/as
participaram das conferencias municipais, regionais, estaduais e nacional. Isso
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sem contar com os/as estudantes que participaram das conferencias infanto
juvenis de meio ambiente.

Vale ressaltar que das 37 conferencias nacionais, 15 foram realizadas
pela primeira vez e a de Direitos Humanos foi a primeira vez convocada pelo
executivo.

Conferencias realizadas pela primeira vez: meio ambiente ( versao adulta
e infanto juvenil); aqlicultura e pesca; cidades; medicamentos e assisténcia
farmacéutica; terra e agua; arranjos produtivos locais; politicas para as
mulheres; esporte; cultura; promogado da igualdade racial; povos indigenas;
direitos da pessoa com deficiéncia; direitos da pessoa idosa; econd6mica
solidaria e educacgéo profissional e tecnologica.

Conferencias Nacionais/Internacionais realizadas no Governo Lula

CONFERENCIA PARTICIPANTES

2003

4° Conferencia Nacional de Assisténcia Social 12.000 **

12° Conferencia Nacional de Saude 104.000 *

12 Conferencia Nacional infanto juvenil do Meio | 6.000.000* (em

Ambiente 15.148 escolas de
todo pais)

12 Conferencia Nacional do Meio Ambiente 65.000 *

12 Conferencia Nacional de Aquicultura e Pesca 16.000 *

5¢ conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do | 7.000 **
Adolescente

12 Conferencia Nacional das Cidades 300.000 *

8¢ Conferencia Nacional de Direitos Humanos ***

12 Conferencia Nacional de Medicamentos e Assisténcia | 1.180  delegados/as
Farmacéutica nacionais

2004

1¢ Conferencia da Terra e da Agua: reforma agraria, | 8.000 *
democracia e desenvolvimento sustentavel

12 Conferencia Brasileira sobre Arranjos Produtivos | Nao informado
Locais

3¢ Conferencia Nacional de Saude Bucal 91.000 *

2° Conferencia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e | 15.000 *
Inovacdo em Saude

12 Conferencia de Politicas para as Mulheres 121.000 *
9¢ Conferencia Nacional dos Direitos Humanos 6.580 *
12 Conferencia Nacional do Esporte 83.000 *
2¢ Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar 11.000 **
2005

12 Conferencia Nacional de Cultura 80.000 *
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5¢ Conferencia Nacional dos Direitos da Crianga e do | 10.300 **

Adolescente

2° Conferencia Nacional do Meio Ambiente 88.000 *

5¢ Conferencia Nacional de Assisténcia Social 400.000 *

2° Conferencia Nacional das Cidades 200.000 *

3¢ Conferencia Nacional de Saude do Trabalhador 100.000 *

3¢ Conferencia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e | 2.000 delegados/as

Inovacdo em Saude

nacionais

2° Conferencia Nacional sobre Arranjos Produtivos
Locais

Nao informado

1¢ Conferencia Nacional de Promocao da
Racial

lgualdade

95.000 *

2006

2° Conferencia Internacional da Reforma Agréria e
Desenvolvimento Rural

N&o informado
Presenca: 96 paises

2° Conferencia Nacional de Aquicultura e Pesca

27.000

8¢ Conferencia Internacional das Partes da Convencgao
sobre Biodiversidade Biolégica (COP-8)

6.000 representando
180 paises

Conferencia Regional das Américas sobre o Plano de
Acgéo contra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia
e Intolerancas Correlatas ( Durban +5),

Nao informado

3¢ Conferencia Nacional de Gestdo do Trabalho e da | 2.200 municipios

Educacao na Saude realizaram
conferencias
municipais

4 Conferencia Nacional de Saude Indigena 12.700 nas aldeias e
4500 nos distritos

sanitarios indigenas

12 Conferencia Nacional dos Povos Indigenas

Néo informado

2° Conferencia Nacional Infanto  Juvenil do Meio
Ambiente

Nao informado

12 Conferencia Nacional dos Diretos da Pessoa com
Deficiéncia

Nao informado

102 Conferencia Nacional de Direitos Humanos ***

Néo informado

2¢ Conferencia Nacional do Esporte

Néo informado

12 Conferencia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

Néo informado

12 Conferencia Nacional de Economia Solidaria

Néo informado

12 Conferencia Nacional de Educagao Profissional e
Tecnoldgica

Nao informado

* soma dos participantes das etapas municipais, estaduais e nacional.
** soma dos participantes das etapas estaduais e nacional
*** ndo foi convocada pelo Executivo e sim pelo Congresso Nacional e

forum de entidades ndo governamentais (FNEDH)
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6. Desafios que devemos enfrentar

Como organizacdes da sociedade civil que defendemos a participacao
como um Direito Humano precisamos enfrentar alguns desafios:

1.

reconstruir a arquitetura da participacao, mas isso nao
significa repensar apenas o sistema descentralizado e participativo
(os conselhos e as conferéncias). Precisamos repensar 0s
processos democraticos, o desenho da democracia e a maneira de
conjugar a democracia representativa, a democracia participativa e
a democracia direta. Em fim uma verdade reforma do sistema
politico Brasileiro, portanto, do poder.

resgatar o papel politico dos conselhos: Os conselhos ainda
S80 mecanismos, ndo 0s Unicos, de participagdo. Porém, nao
como se apresentam hoje, em sua maioria sem espago para o
debate politico, a deliberacdo e o controle social, caracterizando-
se como espagos formais ou de faz-de-conta de participacao. Isso
reflete a maneira como sdo escolhidos os/as representantes da
sociedade civil, que ndo se véem enquanto representacdo da
sociedade civil, mas como representagdo de interesses da sua
organizagdo. Sem falar que em muitos casos 0s processos de
eleicdo desta representagcdo nao fica em nada devendo aos
métodos tao criticados na democracia representativa.

resgatar o papel de mobilizacao social das conferencias: as
conferencias foram pensadas com um espaco ampliado dos
conselhos, onde se envolveriam outros sujeitos politicos e de
dialogo com a populagdo que nao participa em organizagbes e
movimentos. Resgatar este papel das conferencias significa ter
estratégias politicas de mobilizacdo e comunicagdo com a
populacdo de modo geral.

respeitar a multiplicidade dos sujeitos politicos: estabelecer
comunicagdo e relagcdo politica entre os diferentes espagos —
conselhos e conferéncias —, que até agora tém permanecido
estanques, verticais, fragmentados e sem ligacdo. Como a
Conferéncia das Cidades, por exemplo, comunica-se com a
questado da crianga, com a questao de seguranga, com a questao
do meio ambiente? O desafio € o de como o reconhecimento da
riqueza da multiplicidade dos sujeitos politicos e de suas “causas”
nao levem a fragmentacao total da luta politica.
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5. reconhecer outras formas de organizacao: como, nesses
processos, agregar outros sujeitos politicos, que possuem novas e
criativas formas de organizagdo, na maioria das vezes n&o-
institucionalizadas. Olhar e enxergar estes novos atores, bem
como articular esses processos participativos, sdo um grande
desafio para as organizagcbes e movimentos.

6. recolocar a questao da Reforma do Estado: precisamos definir
melhor que Estado queremos, ao papel e como exercer controle
publico do Estado. Aqui € fundamental a luta pelo acesso
universal as informagdes publicas. N&o poderemos pensar
nenhum tipo de controle social e de controle publico do Estado se
este Estado nao for publico. E isto envolve um projeto maior, que
€ a definicado de projeto (s) de sociedade.

7. Consideracoes finais

O sistema descentralizado e participativo € um instituto politico nao
tradicional de gestdo de politicas publicas, voltado para a democratizacdo do
Estado e da sociedade, podendo impulsionar mudangas culturais, econémicas e
politicas que nos aproximam mais da utopica radicalidade democrdtica. Até
agora temos como integrantes deste sistema os conselhos e as conferencias. O
desafio € como incorporar outras formas de participacdo neste sistema, como
por exemplo, as ouvidorias, consultas publicas e formas de organizacbes da
sociedade civil n&o institucionalizadas.

Nao consideramos os conselhos espagos Unicos nem exclusivos, mas
importantes e estratégicos para serem ocupados pela sociedade civil organizada
e comprometida efetivamente com transformagbes politicas, econémicas e
sociais. Os conselhos sao mecanismos limitados para operar essas
transformacao. Porém, para a realidade brasileira, sdo mecanismos que podem
provocar mudangas substantivas na relacdo Estado—sociedade. Estes
mecanismos podem contribuir com a construgdo/consolidacdo de uma cultura
politica contra-hegem®énica, por meio da pratica da socializagdo da politica e da
distribuicdo do poder.

Nao se deve desistir do processo de implementagdo desses mecanismos
de participacado democratica, apesar do pouco avango em direcao a transformar
em poder de fato o poder legal que esses espacos participativos possuem.

E a pergunta que nao temos como responder agora, é qual o impacto do
Governo Lula neste processo todo. Isso € uma incognita e com certeza “nada
sera como antes”.
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