I C SW Conference 32" International Conference
2006 on Social Welfare

B

Apresentacao

Escrito quase ao correr da pena - isto é, ao saltar das teclas do computador - este trabalho
contém algumas nocdes e ideias que tenho vindo a elaborar no decurso dos dltimos anos,
sobre a “exclusdo social”. Por se tratar de texto inserido num ndmero dos Cadernos
Democraticos, procurei ensaiar, porventura sem grande éxito, uma reflexdo sobre a
relacdo daquele fenémeno com as nog¢des de cidadania e de democracia, relagio
porventura evidente no plano da filosofia politica, mas raramente abordada na penpectica
das ciéncias sociais De modo geral, as “exclusdes” sdo reconhecidas como problemas
sociais, realidades que reclamam ocgdes e politicas de integracao

(ou inclusdo) social, mas é raro serem analisadas na perspectiva dos direitos humanos
fundamentais. No plano politico, ja vem de longe a nocdo de que a democracia politica é
apenas uma das dimensdes do que se entende por ‘“‘sociedade democratica”, sendo
necessario juntar-lhe a democracia economica e social. Mais tarde, entendeu-se
conveniente autonomizar a dimensdo cultural, porventura anteriormente implicita no
termo ‘“social”’. Mais recentemente, tem-se afirmado a “indivisibilidade” dos direitos
humanos, para realcar a ideia da imter-ligacdo dos diversos dominios em que esses
direitos se situam. Nio se trata de um conjunto de direitos dispersos ou avulsos, mas um
conjunto coerente e coeso, que deve ser comprendido como um todo indivisivel.

Mesmo que possa ser pacifica na Optica da filosofa politica, aquela perspesctiva parece
carecer de alguma fundamentacdo no plano das ciéncias sociais. Seria pretencioso
procurar essa fundamenta¢do no ambito do presente texto, o que ndo impede que se faca
um esforco inicial nesse sentido.

Conceito(s) de “exclusio sooial”

“No final do percurso, a no¢do de excluido estd a caminho de sofrer o destino da maior
parte dos termos que foram consagrados, nos nossos dias, pela mediocridade dos modos
intelectuais e universitdrios: estd saturada de sentidos, de ndo-sentidos e de contra-
sentidos.'

E preciso que evitemos que isso venha a acontecer. A expressio “exclusdo social” entrou
no discurso politico nacional hd cerca de cinco anos, ou menos. E hoje uma expressdo de
uso generalizado, embora ndo esteja seguro de que todos quantos a utilizam tenham ideia
clara do que significa. Acresce que, mesmo entre os especialistas, ndo existe unanimidade
quanto ao sentido da expressdao. Impde-se, pois, que aqui indique, mesmo que em termos
sucintos, o significado que lhe atribuo neste contexto.

A nocdo de exclusao social- pertence a perspectiva prépria da tradi¢ao francesa na andlise
de pessoas e grupos desfavorecidos. Em ternos simplificados, Robert Castel - uma das
principais referéncias nesta matéria — define “exclusdo social” como a fase extrema do
processo de “marginalizacio”, entendido este como um percurso “descendente”, ao longo
do qual se verificam sucessivas rupturas na relacdo de individuo com a sociedade. Um
ponto relevante desse percurso corresponde a ruptura em relacdo ao mercado de trabalho,
a qual se traduz em desemprego (sobretudo desemprego prolongado) ou mesmo num
“desligamento” irreversivel face a esse mercado. A fase extrema - a da “exclusdo social”
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- € caracterizada ndo sO pela ruptura com o mercado de trabalho, mas por rupturas
familiares, afectivas e de amizade.

Neste entendimento, pode haver pobreza sem exclusdo social, como acontecia aos pobres
do ancien régime, em que os servos eram pobres, mas encontravam-se integrados numa
rede de relagcdes de grupo ou comunidade. Algo de semelhante pode passar-se hoje com
os pobres do meio rural. Pobreza e exclusdo social sdo portanto na perspectiva exposta,
realidades distintas e que nem sempre coexistem.

Em principios dos anos noventa, a Comissao Europeia, por razdes cientificas discutiveis e
razdes politicas compreensiveis, introduziu a expressdo ‘“exclusdo social” no discurso
comunitdrio europeu, designadamente em textos formalmente submetidos ao Conselho
Europeu, para aprovacdo ou adopc¢do. Porém, deu-lhe um sentido diferente do original,
em dois sentidos. Em primeiro lugar, pretendeu que a expressao substituisse o termo e a
no¢do de “pobreza” (o que, como vimos, ndo era a inten¢do inicial); em segundo lugar,
designou por “exclusdo social” ndo apenas a fase “terminal” de um processo, mas o
préprio processo de “marginalizacdo”.

Nao tardou que surgissem interrogacdes fundamentais de natureza conceptual, a respeito
da expressdo. Em que consistia, entdo, no essencial, a “exclusio social”’? Em qué seria
esse conceito distinto do de “pobreza”? Seria cientificamente aceitdvel que a expressao
viesse a substituir o termo “pobreza”? Com o intuito de debater estas e outras questdes
conexas, teve lugar, em 1990, em Alghero (Itdlia), um semindrio Europeu, organizado
pela Comissdo, e no qual participaram especialistas das vadas tradi¢des europeias de
ciéncias sociais. Em meu entender, o semindrio pouca luz langou sobre a questdo.
Entretanto, veio a consolidar-se a utilizacdo da expressdo “exclusdo social” em
documentos oficiais da Comunidade (agora Unido) Européia.

Uma vez colocada no plano europeu, a noc¢io de “exclusdo social” passou a constituir um
tema cientifico a nivel europeu. Sabia-se qual era o sentido original da expressdao na
tradicdo cientifica francesa, mas tal ndo implicava que todas as restantes escolas de
pensamento europeias tivessem de adoptar a mesma defini¢do. Assim, o tema entrou no
ambito das preocupacdes cientificas da Unido e, mais tarde, foi colocado no plano
mundial, através de trabalhos realizadas ou promovidos pelo Instituto Internacional de
Estudos de Desenvolvimento, da OIT. O objectivo destes trabalhos era o de verificar se, e
em que medida, o conceito de exclusdo social, que acabava de ser adoptado na Europa,
poderia ter utilidade no estudo de situagdes que se verificam em paises em vias de
desenvolvimento. Para o efeito, realizaram-se reflexdes tedricas e andlises empiricas da
situacdo em dez paises espalhados pelo mundo, uns em vias de desenvolvimento e outros
das chamadas “economias em transi¢do”. Presentemente, o tema estd em pleno debate e
longe de qualquer consenso.

Creio que Graham Room traz um contributo positivo ao debate, quando afirma que o que
distingue a “tradido” britanica da “escola” francesa, no estudo da situacdo dos individuos
e grupos desfavorecidos € que a primeira se ocupa sobretudo de aspectos distributivos
(pobreza), ao passo que a francesa se interessa mais pelos aspectos relacionais (exclusiao
social). Esta distin¢do parece ter algum fundamento, e tem a ver com 0s conceitos de
sociedade subjacentes a cada uma daquelas tradi¢des. No caso britanico, a “visdo liberal
de sociedade, segundo a qual a sociedade era vista, pelas elites intelectuais e politicas re-
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levantes, como uma massa de individuos atomizados, envolvidos na competi¢do no
ambito do mercado”, ao passo que no caso francés, “A sociedade € vista, pelas elites
intelectuais e politicas, como uma hierarquia de estatuto ou como um nimero de
colectividades, ligadas por conjuntos de direitos e obrigacdes mituos que estdo
enraizados nalguma ordem moral mais ampla”.

Penso que a verdadeira diferenca entre as duas “tradi¢des” deve ser entendida mais como
uma diferenca de énfase do que uma atencao exclusiva a um ou outro daqueles aspectos.
Seria incorrecto concluir que a escola britanica tivesse ignorado a dimensao relacional do
problema, ou que a tradi¢do francesa tivesse omitido as questdes distributivas.

A meu ver, a substituicio do termo “pobreza” pela expressdo, “exclusdo social” seria
prejudicial, quer para a ciéncia quer para os grupos desfavorecidos. mormente nos paises
em que a pobreza ainda reveste cardcter massivo como acontece em Portugal. Por outro
lado, deve notar-se que a prépria no¢do de exclusdo estd contida nalgumas defini¢des de
pobreza. E o caso da definicio politica de “pobreza” estabelecida, em 1974, pelo
Conselho de Ministros da CEE-10, segundo a qual s@o pobres “os individuos ou familias
cujos recursos sao tdo escassos que os excluem do modo de vida minimo aceitdvel no
Estado membro em que vivem”. Foi esta a definicdo politica que serviu de referéncia a
definicdo da linha de pobreza utilizada no primeiro estudo quantificado da pobreza na
Comunidade. Numa perspectiva cientifica, temos a nocdo expressa por Townsend,
quando afirmou que, no estado de pobreza “Os seus recursos [dos pobres] ficam tao
seriamente abaixo dos controlados pelo individuo ou familia médios, que eles sdo de
facto excluidos dos padrdes de vida, costumes e actividades correntes”.

Sendo extremamente ricas as duas principais tradi¢Oes respeitantes ao estudo dos
individuos e familias mais desfavorecidos - a britinica e a francesa -, seria desejavel
resolver a questdo terminolégico-conceptual acima referida de modo a preservar a
originalidade de ambas essas tradi¢des, levando, do mesmo passo, cada uma delas a olhar
com maior atenc¢ao os aspectos mais e melhor analisados pela outra. O ensejo que tive de
participar em dois estudos europeus relacionados com o assunto permitiram estabelecer
um conceito de “exclusdo social”, que abarca a no¢do de “pobreza” e inclui outras
situacdes que, embora nao sendo de pobreza, sdo caracterizadas por rupturas ao nivel das
relagdes sociais. E essa a perspectiva que a seguir se apresenta.” (Esta abordagem foi
elaborada com a colaborado de Isabel Baptista — CESIS)

Antes do mais, deve notar-se que a noc¢io de “‘exclusdo” suscita, desde logo, a pergunta
“excluido de qué?”, ou seja, implica a existéncia de um contexto de referéncia, do qual se
é, ou se estd, excluido. A qualificagdo de “social” permite interpretd-la como estando
relacionada com a sociedade. Neste entendimento, a exclusdo tem a ver com a cidadania.
De igual modo, ao definirmos “exclusdo social” € preciso ter, implicita ou
explicitamente, uma ideia do que significa o seu oposto, correntemente designado por —
“inclusdo social”, “integracdo social” ou “inser¢do social”, situagdo que ndo tentaremos
aqui caracterizar, ndo sé pela sua complexidade, mas também porque a sua definicao
relevard, em certa medida, do que dissermos acerca da “exclusdo”.

Pode considerar-se que o exercicio pleno da cidadania implica e traduz-se no acesso a um
conjunto de sistemas sociais bdsicos, acesso que deve entender-se como uma forma de
relacdo. Aquele conjunto de sistemas pode ser mais ou menos amplo, consoante o
conceito de cidadania que esteja subjacente. Parece possivel agrupar os sistemas sociais
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bdsicos nos cinco seguintes dominios: o social, o econémico, o institucional, o territorial
e o das referéncias simbdlicas.

A drea social é caracterizada pelo conjunto de sistemas (grupos, comunidades e redes
sociais) em que uma pessoa se encontra inserida, desde os mais imediatos e restritos - tais
como a familia, ou a vizinhanga - passando pelos intermédios - de que sdo exemplo a
pequena empresa, a associacdo desportiva e cultural, o grupo de amigos, ou a
comunidade cultural -, até aos mais amplos - como a comunidade local, o mercado de tra-
balho, ou a comunidade politica. E sobretudo nesta drea que reside a maior parte dos
lagos sociais analisados pela escola francesa. Note-se que o mercado de trabalho aparece
aqui ndo enquanto fonte-de-rendimentos (neste aspecto, esse sistema pertence ao dominio
econdmico), mas na sua qualidade de local e factor de socializa¢do e integracdo social.
Esta caracteristica do mercado de trabalho tem sido realgada sobretudo na comparacio
entre paises com elevadas taxas de desemprego e os que mantém taxas de desemprego
relativamente baixas a custa das condi¢des de trabalho (designadamente, o saldrio).
Argumenta-se que, precisamente por causa do papel de integracdo social inerente ao
trabalho, um emprego, mesmo quando precdrio e com saldrio baixo, é preferivel ao
desemprego, mesmo quando lhe corresponde um subsidio de desemprego razodvel. Os
trés principais tipos de sistemas no dominio econémico sdo os mecanismos geradores de
recursos, o mercado de bens e servigos (incluindo os financeiros, como os respeitantes ao
crédito) e o sistema de poupangas. Os mecanismos geradores de recursos incluem o
mercado de trabalho (saldrios), o sistema de seguranga social (designadamente, pelas
pensdes), e os activos. O mercado de bens e servigos ndo carece de comentério, uma vez
que € sabido que, nas economias de mercado, o acesso aquele mercado é condi¢dao normal
para se dispor da maior parte dos bens e servicos que as pessoas e as familias precisam
para viver. A inclus@o da poupanca no conjunto de sistemas sociais bdsicos pode, a
primeira vista, parecer exagerada. Todavia, importa reconhecer que um certo grau de
seguranca em relacdo ao futuro, designadamente para se poder fazer face a
eventualidades imprevisiveis ou excepcionais € ndo cobertas pelo sistema de seguranca
ou protec¢do social, € uma necessidade que deve considerar-se normal. O dominio
institucional abrange dois tipos de sistemas. Por um lado, inclui os sistemas prestadores
de servicos que, mesmo nas economias de mercado, as sociedades mantém parcial ou
totalmente protegidos em relagdo aos mecanismos do mercado, com vista a que 0 acesso
a esses servigos nao esteja dependente dos meios de que as pessoas e as familias dispdem.
E o caso dos sistemas educativo, de satide, de justica e, nalguns casos, de habitagcdo. Por
outro lado, abarca institui¢cdes mais diretameme relacionadas com direitos civicos e
politicos, tais como o sistema burocritico e as diversas instituicdes ligadas a participagdo
politica.

O reconhecimento da relevancia do dominio territorial, no estudo da exclusdo social, €
recente, e tem a ver com o fato de existirem certas situagdes em que a exclusdo diz
respeito ndo apenas as pessoas e familias, mas a todo um territério. E este o caso dos
bairros de lata e outros tipos de bairros degradados, e de certas freguesias ou concelhos
rurais, em que as condi¢des de vida das familias dificilmente podem melhorar se ndo se
tomarem medidas que promovam o progresso de todo o espagco, nos dominios da
habitacdo, dos equipamentos sociais, das acessibilidades, e até de actividades
econémicas. E uma situagio em que todo o territério estd excluido da cidade (no caso de
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um bairro) ou do pais (caso do concelho) a que pertence.

Por analogia, este critério de exclusdao pode aplicar-se a nivel mundial, em que paises
inteiros podem ver-se excluidos das condi¢des de vida e de progresso existentes no resto
do mundo.

Situa-se, também, na érea territorial o problema das migracdes, na medida em que estas
podem ser entendidas como uma reac¢do dos excluidos, expressa através da sua migragdo
das zonas excluidas (rurais, por exemplo) para meios mais desenvolvidos (centros
urbanos, por exemplo), ou, a nivel mundial, de paises excluidos para paises présperos.
Em certo sentido, é o fechar do ciclo da exclusdo territorial, se bem que os migrantes
possam cair em novas formas de exclusdo (por vezes, também de tipo territorial) na
sociedade de destino. Finalmente, o dominio das referéncias simbodlicas, também muito
valorizadas pela escola francesa, tem a ver fundamentalmente com uma dimensio
subjectiva da exclusdo. Respeita a todo um conjunto de “perdas” que o excluido sofre, e
que se agravam com a permanéncia na situacdo de exclusdo, no campo das referéncias:
perda de identidade social, de auto-estima, de auto-confianga, de perspectivas de futuro,
de capacidade de iniciativa, de motivac¢des, do sentido de pertenca a sociedade etc.
Importa acrescentar alguns comentdrios ao esquema que acaba de apresentar-se. Em
primeiro lugar, note-se que o0s sistemas sociais bdsicos considerados ndo sdo
independentes uns dos outros. Esses sistemas sdo fortemente interdependentes, e,
nalguns casos, até se sobrepdem. O mesmo se diga dos cinco dominios em que 0s
sistemas foram agrupados. E evidente que uma pessoa sem recursos suficientes nio tem
acesso ao mercado de bens e servicos, vé dificultado o seu acesso a saide e vedado o
acesso ao sistema de crédito. Um exemplo expressivo de sobreposicao dos dominios € o
do desemprego, que, como se assinalou, por um lado, acarreta perda de rendimentos
normais (dominio econémico), por outro, afecta as relacdes sociais (dominio social) e,
por outro, ainda, atinge o excluido na sua identidade social (dominio das referéncias).

Em segundo lugar. deve ter-se em atenc¢do que a questdo ndo se pde, necessariamente, em
termos de ter ou ndo ter acesso aos sistemas. Existem niveis mais ou menos satisfatorios
de acesso, os quais configuram graus diversos de exclusdo. Mesmo no caso dos lagos
familiares, podem existir situacbes em que esses lacos estdo enfraquecidos, mesmo
quando ndo exista uma ruptura completa. A no¢do de “graus de cxclusdo” também ajuda
a compreender que nem toda a forma de exclusdo traduz falta de acesso a todos os
sistemas sociais bdsicos. Uma pessoa ou familia pode ser excluida de alguns daqueles
sistemas sociais, embora nao o seja em relacio a outros sistemas sociais.

Relaciona-se com o ponto anterior o facto de a exclusdo social constituir um processo.
Recorde-se que na interpretacdo de Robert Castel, se bem que com outra terminologia, o
fenémeno assemelha-se a um plano inclinado, em que vao ocorrendo sucessivas rupturas,
sendo o extremo caracterizado pela ruptura dos lagos familiares e afectivos. Uma das
raptoras intermédias mais importantes €, certamente, a respeitante ao mercado de traba-
lho. Também, neste caso, ndo é a simples situagdo de desempregado que representa uma
ruptura com o mercado de trabalho. O desemprego de longa-duracido poderia ser indicio
daquela situagc@o, embora sé se possa falar em ruptura numa situacdo de “desligamento” -
em principio, ireversive - em relacdo aquele mercado. Em terceiro lugar, merece destaque
o facto de este modelo valorizar o dominio dos lacos sociais tanto quanto a teoria
francesa. A diferenca estd em que, na perspectiva que apresentdmos, essa nao € a unica
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dimensdo da exclusdo. A exclusdao de um individuo (ou grupo), em relacdo a sociedade
em que vive, pode também verificar-se noutros dominios, tal como procurdmos mostrar.
Importa por ultimo, relacionar a nocdo de “exclusdo social” acima exposta, com o
conceito de “pobreza”. Como se sabe, também este termo tem diversas defini¢des, cuja
abordagem estd fora do ambito deste ensaio. Tal como a entendemos, a “pobreza”
consiste numa situacdo dindmica de privacdo, por falta de recursos. Ambas essas
condic¢des - privacdo e falta de recursos - sdo necessdrias a defini¢do. Daqui resulta, por
exemplo, que uma situagcdo de privagcdo que ndo resulte da falta de recursos ndo significa
“pobreza”, mesmo que possa constituir um problema social grave. Da mesma definicao
decorre tambem que, para resolver uma situagdo de pobreza, ndo basta resolver a
privacdo. E preciso que, além de vencer a privacdo, o pobre passe, também, a ser auto-
suficiente em matéria de recursos, ganhando a vida através de um dos meios de vida
correntes na sociedade a que pertence.

Assim definida, a “pobreza” apresenta-se como uma forma de “exclusdo social”, na
medida em que o pobre é excluido de alguns dos sistemas sociais bdsicos em relagdo aos
quais se definiu a “exclusdo social”. Deste modo, poderemos conservar, quer o acervo de
conhecimentos trazido pelos estudos sobre a “pobreza” (na perspectiva anglo-saxdnica),
quer o contributo, ndo menos valioso, da no¢do de “exclusdo social” (desenvolvida
sobretudo pela tradicdo francesa).

Exclusoes sociais

O que fica dito justifica que se fale em “exclusdes sociais”, no plural, como aparece no
titulo deste caderno. Com efeito, a exclusdo social apresenta-se, na pratica, como um
fenémeno de tal modo complexa e heterrogéneo, que pode, com razdo, falar-se em
diversos tipos de exclusdo. Um dos critérios para essa classificacdo € o das causas
imediatas - por oposi¢do as causas intermédias e as causas estruturais - da situagdo. Este
critério € particularmente importante, uma vez que, estando relacionado com as causas,
da indicagdo sobre o tipo de solucdes necessarias. Nesta perspectiva podem identificar-se
os seguintes tipos de “exclusdosocial”:

a) De tipo econémico. Trata-se, fundamentalmente de “pobrezas” entendida, como se
disse, como uma situacdo de privacdo multipla, por falta de recursos. Esta forma de
exclusdo é normalmente caractirizada por mds condi¢des de vida, baixos niveis de
Instrucdo e qualificagdo profissional, emprego precario (instdvel, sem contrato, mal
remunerado e/ou em mas condi¢des de trabalho), actividade no dominio da economia
informal etc.Quando se trata de pobreza de longa duracdo, refletir-se-d4 em caracteristicas
psicoldgicas, culturais e comportamentais proprias. No extremo, esta forma de exclusdo
social pode conduzir a situagcdo de “‘sem-abrigo”, que é, sem ddvida. a forma mais grave e
complexa de pobreza e exclusdo.

b) De tipo social. Neste caso a prépria causa de exclusdo situa-se no dominio dos lagos
sociais. E uma situacdo de privacdo de tipo relacional, caracterizada pelo isolamento, por
vezes associada a falta de auto-suficiéncia e autonomia pessoal. Exemplos tipicos sdo os
dos idosos que vivem na soliddo, dos deficientes que ndo t€ém quem os apdie dos doentes
cronicos ou acamados, que precisam de cuidados que lhes sdo negados. Este tipo de
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exclusdo pode ndo ter qualquer relacdo com a falta de recursos, e resultar do estilo de
vida de familiares e amigos, da falta de servicos de bem-estar (Welfare), ou de uma
cultura individualista e pouco sensivel a solidariedade. Todavia, este tipo de exclusio
pode também dever-se a falta de recursos, caso em que teremos uma situacao de exclusao
de tipo social sobreposta a exclusdo de tipo econdmico, ou mesmo decorrente desta.

¢) De tipo cultural. A esclusado social pode também dever-se a factores de ordem
cultural. Como se sabe, fendmenos como o racismo, a xenofobia ou certas formas de
nacionalismo podem, sé por si, dar origem a exclusdo social de minorias étnico-culturais.
Também podem ser de natureza cultural os motivos que levam a sociedade a dificultar a
integracdo social de ex-reclusos, por exemplo.

d) De origem patolégica. Um tipo de causas que pode estar subjacente a situacdes de
exclusao social diz respeito a factores patolégicos, designadamente de natureza
psicoldégica ou mental, Por vezes as rupturas familiares sdo originadas por problemas
psicoldgicos ou mentais. Uma das causas de certas situacdes de sem-abrigo na Europa
estd na mudanca de politica dos hospitais psiquidtricos, que passaram a privilegiar o
tratamento ambulatério de doentes anteriormente tratados em regime de internamento.
Acontece que alguns desses doentes ndo tém casa ou tendo-a. ndo sdo aceitos pelos
familiares, por terem comportamentos violentos que tomam insustentdvel a sua presenca
no lar.

As situagdes patologicas, acima referidas como factores conducentes a rupturas
familiares, também podem aparecer como consequéncias da situacio de “sem-abrigo”. S6
o estudo de cada caso poderd permitir esclarecer qual € a causa e qual o efeito.

e) Por comportamentos auto-destrutivos. Algumas pessoas encontram-se em situacao
de exclusdao social ou de auto-exclusdo, em consequéncia de comportamentos auto-
destmtivos. Trata-se de comportamentos relacionados com a toxicodependéncia, o
alcoolismo, a prostitui¢do etc. Também aqui, ndo raro, estas causas imediatas t€ém por
detrds problemas de pobreza.

Alguns destes comportamentos também aparecem associados a situacdo de ’sem-abri”e, e
tanto podem ser causas como consequéncias dessa situagao.

Como facilmente se depreende, estes tipos de exclusdo social muitas vezes aparecem
sobrepostos na prdtica. E a sua andlise mais aprofundada conduz, por vezes a verificacao
de que uma forma de exclusdo pode ser, em determinados casos, consequéncia de outra
forma de exclusd@o. Para dar um exemplo. a situagdo de pobreza e/ou de mas condicdes de
habitacdo pode agravar o modo como e familia € afectada por certo tipo de problemas, a
ponto de conduzir a rupturas relacionais que ndo existiriam em condi¢des “normais”. O
desemprego conduzindo a pobreza pode impedir o pagamento da renda de casa e, assim,
colocar o individuo ou familia na situacdo de sem-abrigo. O caso do toxicodependente
que abandona o lar de origem e cai na miséria € outro exemplo de sobreposi¢do dos
tiposde exclusdo social..

As sociedades europeias debatem-se, presentemente, com alguns tipos de problemas
sociais que t€m vindo a preocupar crescentemente os poderes publicos e os cidadaos em
geral.



